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2012

Thr Schreiben vom 5. Dezember 2012
Aktenzeichen: RS 14 - 07023/03

Bonn, 04.01.2013

Sehr geehrte Frau Artmann,

mit Schreiben vom 5. Dezember 2012, zugegangen am 11. Dezember 2012,
haben Sie auf der Grundlage des Artikel 4 der Aarhus Konvention sowie dés
Umweltinformationsgesetzes (UIG) i. V. m. dem Informationsfreiheitsge-
setzes (IFG) Zugang zu Informationen im Zusammenhang mit der Sitzung

der Deutsch-Tschechischen-Kommission iiber Fragen gemeinsamen Interes-

ses beziiglich kerntechnischer Sicherheit und Strahlenschutz (DTK) am 12.

November 2012 beantragt.

Im Einzelnen begehren Sie
1. die Kenntnisgabe des DTK—Sitzun_gsprotqulls vom 12. November
.. 2012 und damit zusammenhingender Unterlagen sowie des vorange-
gangenén Einladungsschreibens. Hilfsweise haben Sie im Rahmen die-

ses Begehrens die Kenntnisgabe des Protokolls zu den Tagesordnungs-
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punkten Temelin, Schweilinaht 1-4-5, und Temelin 1, Reaktoruntersu-
chung Temelin 1, beantragt. Fiir den Fall, dass es sich bei dem vorge-
nannten Befassungsbereich nicht um einen eigenen Tagesordnungs—
punkt gehandelt habe, bitten Sic um Kenntnisgabe der entsprechenden
Protokollaufzeichnungen auch zu der dabei gefiihrten Diskussion.

2. die Kenntnisgabe der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der DTK-
Sitzung am 12. November 2012, hilfsweise der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an dem unter 1. genannten Tagesordnungspunkt, hilfsweise
die Kenntnisgabe der Namen der anwesenden Experten der Gesellschaft
fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS).

3. die Kenntnisgabe von durch das Bundesmiﬁisterium fiir Umwelt, Na-
turschuiz und Reaktorsicherheit (BMU) angefertigten Sitzungsberich-
ten, Ergebnisberichten und getroffenen Anordnungen, di¢ iiber die von
der DTK-Sitzung am 12. November 2012 unter 1. und 2. bezeichneten
Protokollierungen des BMU hinausgqhen. '

Der Antrag wird vollumfianglich abgelehnt.

Der Bescheid ergeht gebiihren- und auslagenfrei. |

IL

Zur Begriindung wird folgendes ausgefiihrt:
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Dic Bundesrepublik Deutschland ist Vertragsstaat des vdlkerrechtlichen
UNECE-Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen, die Offent-
lichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerich-
ten in Umweltangelegenheiten (kurz: Aarhus Konvention). Das in Artikel 4
der Aarhus Konvention verbriefte Recht auf Zugang zu Informationen iiber
die Umwelt hat die Bundesrepublik Deutschland u. a. mit dem Umweltin-

formationsgesetz (UIG) in nationales Recht iibertragen.

Nach § 1 Absatz 3 IFG gehen Regelungen in anderen Rechtsvorschriften

iiber den Zugang zu amtlichen Informationen den Vorschriften des IFG vor.
GemiB § 2 Absatz 3 Nummer 3 i. V. m. Nummer 2 UIG handelt es sich bei
den Informationen, von denen Sie Kenntnisgabe beantragen, um Umweltin-

formationen im Sinne des UIG. Somit ist das UIG fiir den vorliegenden An-

trag die einschligige Rechtsgrundlage. Das UIG ist gegeniiber dem IFG die

speziellere Rechtsgrundlage, so dass das IFG vorliegend keine Anwendung
findet.

Die zwischenstaatliche DTK-Sitzung fand auf Einladung des BMU am 12.
November 2012 in Berlin statt. Derzeit befindet sich das hierzu zu erstellen-
de Sitzungsprotokoll in Form eines Ergebnisprotokolls in Abstimmung.
Dem endgiiltigen Sitzungsprotokoll wird eine Teilnehmerliste als Anlage
beigefligt sein. Das Sitzungsprotokoll wird in der nichsten DTK-Sitzung
formlich angenommen werden. Dariiber hinausgehende Sitzungs- bzw. Ex-
gebnisberichte, im Zusamménhang mit der Sitzung am 12. November 2012
stehende Unterlagen oder Protokollierungen des BMU bestchen nicht. Glei-
ches gilt fiir Anordnungen des BMU in dieser Hinsicht. '
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Unabhiingig von dem derzeit noch nicht vorliegenden endgiiltigen Sitzungs-
protokoll der einschligigen DTK-Sitzung kann die Herausgabe des Sit-
zungsprotokolls, des Einladungsschreibens und der Teilnehmerliste nicht
erfolgen, Dies gilt auch hinsichtlich der im Rahmen Threr Hilfsantriige gel-
tend gemachten Informationsbegehren zu dem unter 1. genaﬁnten Themen-
aspekt Temelin, den von diesem Themenaspekt betroffenen Sitzungsteil-
nehmern bezichungsweise beziiglich der Benennung einzelner Experten der
GRS. Die Bekanntgabe hitte schwerwiegende nachteilige Auswirkungen
auf die internationalen Beziehungen zu der Regicrung der Tschechischen
Republik (§ 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 UIG). Dariiber hinaus beinhalten
die Dokumente Informationen, deren Bekanntgeben nachteilige Auswirkun-
gen auf die Vertraulichkeit von Beratungen gemiB § 8 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 UIG hétte sowie schutzwiirdige Belange der betroffenen Perso-
nen nach § 9 Absatz 1 Nummer 1 UIG und von Betriebs- sowie Geschiftge-

heimnisse (§ 9 Absatz 1 Nummer 3 UIG) erheblich beeintrichtigen wiirde.

1. Nachteilige Auswirkunge'n auf die internationalen Beziehungen zu
der Regierung der Tschechischen Republik (§ 8 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 UIG) |

Zwischen den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Tsche-
chischen Republik besteht ein Abkdmmen zur Regelung von Fragen ge-
meinsamen Interesses im Zusammenhang mit kerntechnischer Sicherheit
und Strahlenschutz. Ausgefiillt wird dieses Abkommen durch die DTK. Im
Rahmen der jéilﬁlichen, nicht &ffentlichen Sitzungen der DTK findet ein
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen beiden Staaten statt. Ziel
der DTK-Sitzungen ist es, durch zwischenstaatliche Gespriache und den
Austausch von Informationen MaBnahmen zum Schutz der éi‘genen Bevdl-

kerung vorzubereiten und umzusetzen. Aus diesem Grund sind seitens
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Deutschlands neben dem BMU auch die zustdndigen Behorden der Bundes-

‘lander Bayern und Sachsen bei den Sitzungen der DTK vertreten.

Der zwischenstaatliche Austausch im Rahmen der DTK-Sitzungen gemil
dem Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschlénd
und der Régierung der Tschechischen Republik zur Regelung von Fragen
gemeinsamen Interesses im Zusammenhang mit kerntechnischer Sicherheit
und Strahlenschutz erfolgt unter Beachtung der auswirtigen Belange und

auf Grundlage eines diplomatischen Vertrauensverhiltnisses. Dies gilt nicht

nur fiir die jeweiligen Sitzungen selbst, sondern auch fiir die vorbereitenden

MaBnahmen, wozu etwa die Einladungsschreiben gehdren. Auf dieser Ver-
trauensgrundlage wurde das Gesprach am 12. November 2012 zu amtlichen

Zwecken in Form eines Ergebnissitzungsprotokolls aufgezeichnet.

Der Inhalt der DTK-Sitzung am 12. November 2012 bezog sich neben den
formalen Tagesordnungspunkten auf aktuelle Entwicklungsprozesse zu
Rechtssetzungsverfahren, organisatorische Manahmen und nationale reak-

torsicherheitsspezifische Ansitze unter Einbeziehung von Experten.

Das Thema Schweiinaht am Standort Temelin wurde ebenfalls auf der
DTK-Sitzung am 12. November 2012 behandelt. Hieriiber wurden Sie mit
Schreiben des BMU vom 6. Dezember 2012 unterrichtet, dés in Anlehnung
an Thr elektronisches Schreiben vom 8. November 2012, mit dem Sie sich
auf diese Thematik beziehen, erging. Mit selben Schreiben informierte Sie
das BMU auch dariiber, dass sich die tschechische Seite im Rahmen der
DTK-Sitzung am 12. November 2012 insoweit zu dem Thema Schweilinaht
am Standort Temelin gediuBert habe, dass die zustindige tschechische Auf-

sichtsbehdrde SUIB (Statni Gfad pro jadernou bezpecnost) aufgrund des
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Vorwurfes, cine SchweiBnaht (1-4-5) zwischen dem Reaktordruckbehilter
und dem Primirkreislauf der Anl.age Temelin 1 sei ohne Genéhmigung und
ohne entsprechende Dokumentation ausgefiihrt bzw. repariert worden, eine
Inspektion veranlasst habe, bei der eine in Teilen fehlerhafte Dokumentation
festgestellt worden sei. Daraufhin seien samtliche Schweiinihte im Primér-
kreislauf von Expertenorganisationen nachuntersucht und die Ergebnisse
durch unabhingige Experten iiberpriift worden. Bei diesen in den Jahren
2000 bis 2006 durchgefiihrten Untersuchungen hitten keine unerlaubten
SchweiBnihte oder Reparaturen festgestellt werden kénnen, ebenso wenig
Qualititsmiingel in den Schweifindhten selber. Die Sicherheit der Anlage sei
fiir die gesamte projcktierte Lebensdauer nicht in'Frage gestellt worden. Die
Aufsichtsbehdrde SUJB halte die mit dieser Schweifinaht in Temelin zu-
sammenhingenden Fragen nach nunmehr zwolfjahriger Diskussion fiir voll-

stindig abgeschlossen.

Eine dariiber hinausgchende Preisgabe des Sitzungsprotokolls, des Einla-
dungsschreibens sowie der Teilnehrﬁeﬂiste kann nicht erfolgen, da ansons-
ten die internationalen Bezichungen zu der Tschechischen Republik emp-
findlich beeintrichtigt wiren. Dies wiirde sich nicht nur auf die weitere ver-
l4ssliche Zusammenarbeit und den Detailliertheitsgrad der Informationen in
der DTK selbst negativ auswirken, sondern auch auf die Beteiligung |
Deutschlands an nuklearen Verfahren auBerhalb der DTK. Hierzu gehért
insbesondere das aktuelle grenziberschreitende Umweltvertraglichkeitsver-
fahren zu dem Kemkraftwerksprojekt Temelin 3 und 4 und die in naher Zu-
kunft durch die Tschechische Republik gewéhrte Option des Monitoring-
Verfahrens mit deutscher Prozessbegleitung sowie Mitgeétaltungsméglich-
keit. Nur auf Basis einer fortbestehenden Vertrauenssituation mit der tsche-

chischen Regierung wird die Bundesregierung zusammen mit den Bundes-
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lindern in der Lage sein, insbesondere die weitere Prozessbegleitung und
inhaltliche Kontrolle der Umsetzung angekiindigter Verfahrensschritte so-

wohl im Monitoring-Verfahren als auch in der Bau- sowic Betriebsphase im

| Zusammenhang mit dem Kernkraftwerksvorhaben Temelin in offener Weise

wahrzunehmen. Zudem wiirde mit der Preisgabe des Sitzungsprotokolls, des
Einladungsschreibens und der Teilnehmerliste eine konkrete Besorgnis da-
hingehend geschaffen, dass das Gremium der DTK insbesondere auch fiir
diese wichtigeh Prozesse aufgrund Einschrénkung oder Einstellung des In-
formationsaustausches oder aufgrund einer vertraglich mé gliéhen Aufkiin-
digung des zwischenstaatlic_:hen Abkommens zukiinftig nicht mehf zur Ver-
fiigung stehen konnte. Auch durch die hilfsweise begehrte Kenntnisgabe:
von Teilnehmern, die lediglich zum Themenkomplex Temelin vertreten
waren beziehungsweise hinsirchtlich der Benennung von anwesenden Exper-
ten der GRS kann nichts anderes gelten. |

Dariiber hinaus ist insoweit nicht ersichtlich, welcher hinreichend wahr-
scheinlicher Wirkungszusammenhang die hier begehrte und von einzelnen
MaBnahmen oder Téitigkeifen'losgelﬁstg Benennung von Teilnehmern, sei es
insgesamt oder zu einzelnen Themenkomplexen, zu den Umweltinformatio-
nen haben kann. Das generelle Begehrenr zur isolierten Kenntnisgabe von
Teilnehmern widerspricht dem Sinn und Zweck des UIG, welches in der
Sache Zugang zu Umweltinformationen gewdhren soll. Isolierte Teilneh-
merangaben sind als solche keine Informationen in diesem Sinne und er-

moglichen keinen Erkenntnisgewinn hinsichtlich Umweltinformationen.

Die nach § 8 Absatz 1 Satz 1 UIG vorzunehmende Einzelfallabwigung fiihrt
dazu, dass die Kenntnisgabe des Sitzungsprotokolls der DTK-Sitzung vom
12. November 2012 samt Teilnehmerliste und die Kenntnisgabe des Einla-

dungsschreibens zu versagen ist. Dies gilt auch in Bezugnahme auf die
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hilfsweise geltend gemachte Beschrinkung auf einzelne Themenpunkte be-
ziehungsweise bestimmte Personenkreise. Denn das Interesse an der Ver-

weigerung der Bekanntgabe iiberwicgt gegeniiber dem 6ffentlichen Interes-

se an der Bekanntgabe. Nur aufgrund der Gewahrung eines offenen bilatera-

len Austausches unter Einbeziehung von unabhiingigen Experten erhalten
die jeweiligen Behdrden tiefer gehende und sonst nicht zugingliche Infor--
mationen. Der Informationsaustausch beruht auf der Freiwilligkeit und setzt
im Gegenzug den vertrauensvollen Informationsumgang voraus. Da dieser
zwischenstaatliche Informationsgewinn zum Nutze offentlicher I‘n_teressen

bei Kenntnisgabe der begehrten Informationen konkret gefdhrdet wire,

“muss das 6ffentliche Interesse vorliegend zuriicktreten.

2. Nachteilige Auswirkungen auf die Vertraulichkeit der Beratungen 6]

8 Absatz 1 Nummer 2 UIG)

Die begehrten Dokumente kénnen dariiber hinaus auch nicht zugénglich
gemacht werden, da dies nachteilige Auswirkungen auf die Vertraulichkeit
von Beratungen hitte. Dic nachteili gen_Auswirkungen auf die Vertraulich-
keit der Beratungen ergeben sich daraus, dass die Gespriche in der DTK

nach dem Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik

- Deutschland und der Regierung der Tschechischen Republik zur Regelung

von Fragen gemeinsamen Interesses im Zusammenhang mit kerntechnischer
Sicherheit und Strahlenschutz vertraulich behandelt werden .

Wegen des Wissens um eine mdgliche — auch nach Abschluss des jeweili-
gen Verfahrens erfolgende — Offenlegung etwa der einzelnen 'Beitrﬁge und
Meinungsbekundungen wiirde der etablierte offene Informations- und Er-
fahrungsaustausch in der DTK negativ beeintrichtigt werden. Die DTK bie-
tet die Moglichkeit des Zusammenkommens von Vertretern der beiden Re-

giecrungen unter Teilnahme von Vertretern der zu der Tschechischen Repu-
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blik grenznahen Bundesldnder und Experten. Sinn und Zweck der DTK-
Sitzungen ist es, in diesem zwischenstaatlichen Rahmen, unbefangen be-
stimmte Fragen und Themen zu erdrtern, um eventuelle Mallnahmen im
sffentlichen Interesse vorbereiten und gegebenenfalls umzusetzen zu kén-
nen. Seine Vertraulichkeit muss auch nach Ablauf eines lingeren Zeitraums
Bestand haben, um die offenen sowie umfassenden Austauschprozesse zwi-
schen sémtlichen Beteiligten kontinuierlich zu gewéhrleisten. Nur wenn
nach Abschluss der DTK-Sitzungen mit der Vertraulichkeit des gesproche-
nen Wortes gerechnet werden kann, ist die Freiheit und Unabhéngigkeit des
Austauschprozesses hinreichend sichergestellt. Eine Weitergabe der Infor-
'mationen wiirde durch ihre Vorwirkung die Gespriche und damit das Ziel
der bilateralen DTK-Sitzungen stark beeintrichtigen. |

Das Sitzungsprotokoll zu der einschldgigen DTK-Sitzung beinhaltet Kom-
mentare, Einschéitzungen sowie AuBerungen einzelner Delegationsmitglie-
der. Sie lassen es zu, getitigte Auferungen einzelnen Delegierten zuzuord-
nen und wiirden bei Bekanntwerden zur Folge hében, dass die Vertraulich-
keit der Gespréche und insbesondere des offenen Informations- und Erfah-
rungsaustdu_sches im sensiblen sicherheitstechnischen Bereich nicht mehr

geschiitzt wire.

Auch in Anlehnung an den Ablehnungsgrund nach § 8 Absatz 1 Nummér 2

- UIG ist ein tiberwiegendes 6ffentliches Interesse an der begehrten Kennt-
nisgabe nicht ersichtlich. Da die Effektivitat der DTK-Sitzungen beeintrich-
tigt wire, wenn die Sitzungsteilnehmer befiirchten miissten, dass ihr ver-
trauensvoller Informations- und Erfahrungsaustausch publik wiirde, muss
das offentliche Interesse an der Bekanntgabe des Protokolls zuriicktreten. Im

Ijbrigen wird auf die entsprechenden Darlegungen unter I1./ 1. verwiesen.
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3. Schutz von personenbezogenen Daten (§ 9 Absatz 1 Nr. 1 UIG)

Die begehrte Kemitnisgabe der Teilnehmernamen kann auch nicht aus
Griinden des Schutzes von personenbezogenen Daten zuginglich gemacht
werden. Dies gilt ebenfalls hinsichtlich Threr Hilfsbegehren zur Benennung
von Teilnehmern zu einzelnen Themenkomplexen oder zur Benennung von
Experten der GRS. Die Namen von Personen sind als personenbezogene
Daten einzustufen. Eine, wie hier begehrte, von konkreten umweltrelevanten
MafBnahmen isolierte bezichungsweise pauschalisierte Kenntnisgabe der
Namen beeintriichtigt in erheblichem MaBe die Interessen der Betroffenen.

Sowohl die Mitarbeiter des BMU als auch die der GRS und-die Vertreter der

‘Tschechischen Republik sind aufgrund der in Deutschland vorliegenden
‘Sensibilitit hinsichtlich der nuklearspezifischen Thematik konkreten per-

sonlichen Anfeindungen ausgesetzt. Zudem wird darauf hingewiesen, dass
anders als nach den entsprechenden Vorschriften des IFG, § 9 Absatz 1

Nummer 1 UIG nicht zwischen Amtstragern und Dritten unterscheidet.

Die nach § 9 Absatz 1 Satz 1 UIG vorzunehmende Einzelfallabwéigﬁng fiihrt
dazu, dass das Offentliche Interesse an der Bekanntgabe nicht iiberwiegt.
Denn das Interesse an der Verweigerung der Bekanntgabe tiberwiegt gegen-
iiber dem offentlichen Interesse an der Bekanntgabe. Angesichts der heraus-
ragenden Bedeutung der Unversehrtheit des oben dargelegten Gutes der
Betroffenen muss das dffentliche Interesse an der Bekanntgabe der hier iso-

liert begehrten Teilnchmernamen zuriick_tretén.

4. Schutz von Betriebs- oder Geschiiftsgeheimnissen (§ 9 Absatz 1 Nr. 3
UIG)

SchlieBlich lassen die in dem Protokoll enthaltenen Informationen Riick-

schliisse auf Betriebs- und Geschiiftsgeheimnisse der Kernkraftwerksbetrei-

MONIREAL PROTOCOL
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" ber zu oder sind selbst als solche Geheimnisse anzusehen. Bei einer Be-

kanntgabe wiire die Bereitschaft der Kernkraftwerksbetreiber zu ciner er-
gebnisorientierten Beteiligung an dem Informationsaustausch in der DTK
gefihrdet. Dies wiirde dazu fiihren, dass moglicherweise nicht alle sicher-
heitstechnisch relevanten Aspekte in den gegenseitigen zwischenstaatlichen
Informationsaustausch eingebracht wiirden. Dies hitte folglich negative
Auswirkungen auf den Informationsaustauschprozess und damit auch mit-
telbar auf die Méglichkeiten ciner deutschen Einﬂussnahmemﬁglichkeif bei
dem anstehenden Monitoring-Verfahren und Fol geprozesse zum Proj ekt-.

vorhaben Temelin 3 und 4.

-

Die nach § 9 Absatz 1 Satz 1 UIG vorzunehmende Einzelfallabwigung fiibrt
dazu, dass das &ffentliche Interesse an der Bekanntgabe nicht {iberwiegt.

In Bezug auf den Schutz von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen wire bei
ciner Bekanntgabe des Informationsaustausches die Bereitschaft der Kern-.
kraftwerksbetreiber zur Teilnahme an einem ergebnisorientierten Austausch
insbesondere auch in Anlehnung an die geplanten zukiinftigen Bau- und
Betricbsphasen von Kemkraftwerken iil der Tschechischen Republik kon-
kret gefihrdet und schidlich fur eine weitere vertrauensvolle zwischenstaat-

liche Zusammenarbeit im Sinne der Ziele der DTK.

IIIL.

Uber das Sitzungsprotokoll, die Teilnehmerliste sowie das Einladungs-

schreiben von der DTK-Sitzung am 12. November 2012 hinausgehende

 Unterlagen wie etwa Protokollierungen, Sitzungsberichte, Ergebnisberichte,
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getroffene Anordnungen oder sonstige mit der einschldgigen Sitzung zu-

sammenhingende Unterlagen des BMU liegen nicht vor.

Iv.

Beziiglich Thres Hinweises zu § 66 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VwV{g) weise ich darauf hin, dass dieser gem. § 63 Absatz 1 VwV{G nur
anwendbar ist, soweit durch Gesetz ausdriicklich ein formliches Verwal-
tungsverfahren angeordnet ist. Dies ist fiir die in Frage stehendcfh Vorschrif-
“ten des UIG nicht der Fall. ' ~ |

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden, Der Widerspruch ist beim Bundesministeri-

um fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Robert-Schmnan-Platz_
3, 53175 Bonn, schriftlich oder zur Niéderschriﬁ cinzulegen.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag :

Dr. Martina Palm




